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Доклад по 
Дейност 2. „Изготвяне на препоръки за 

подобряване на контрола за 
законосъобразност в областта на 
административното обслужване“ 

Процедура с предмет: „Мониторинг на 

осъществяването на контрола по законосъобразност 

върху актовете на кметовете на общини и общинските 

съвети в областта на административното обслужване“ 

по проект „Мониторинг на прилагането на 

законодателството в областта на предоставянето на 

административни услуги на областно и общинско ниво“, 

който се осъществява с финансовата подкрепа на 
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I. Въведение 

 

Този Доклад е за изпълнението на Дейност 2 „Изготвяне на препоръки за 

подобряване на контрола за законосъобразност в областта на административното 

обслужване“ по Договор за услуга № 2 / 11.01.2023 г., сключен между Сдружение 

„Регионална асоциация за развитие и иновации - Мизия“ и „ФРМС Консулт“ ЕООД 

по проект № BG05SFOP001-2.025-0004-С01 „Мониторинг на прилагането на 

законодателството в областта на предоставянето на административни услуги на 

областно и общинско ниво“, който се осъществява с финансовата подкрепа на 

Европейски социален фонд чрез ОП „Добро управление“ 2014-2020 г. 

Докладът за изпълнението обхваща периода от 08.04.2023 г. до 02.06.2023 г. 

– датата на представяне на настоящия Междинен доклад. 

Изпълнението на Дейност 2. приключва в срока, посочен в графика за 

изпълнение. 

 

IІ. Обобщена и аналитична информация на извършената работа  

 

В рамките на Дейност 2 са изпълнени следните дейности: 

На базата на анализа по Дейност 1 са формулирани препоръки. Препоръките 

са в две направления: за подобряване на практиката и начина на прилагане на 

Методиката и евентуално за необходими промени в Методиката.  

Препоръките са представени на кръглата маса и е изготвена финална версия, 

отразяваща обсъждането на кръглата маса. Финалната версия на препоръките 

отново е изпратена както до включените в анкетното проучване областни 

администрации, така и до останалите областни администрации за да се осигури 

мултиплициране на резултатите от проекта.  

За констатираните дефицити в Методиката са изготвени и предложения до 

Съвета за административната реформа за актуализиране на Методиката. За 

изготвянето на доклада е използвано примерното съдържание на доклад с 

препоръки за подобряване на контрола по законосъобразност, представено на 

етап на кандидатстване в техническото предложение.. 

http://www.eufunds.bg/
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ІІІ. Обобщение на резултатите от Анализ на състоянието на контрола по 

законосъобразност  

 

В поддейност 1.3 са направени следните констатации: 

 

Данните от анкетното проучване на актове, за които според нас е налице 

незаконосъобразност, а областните управители не са констатирали такива 

показват че в 79,16% от случаите областните управители не са върнали 

преглежданите наредби. От 24 акта с констатирана незаконосъобразност за 19 

областните управители не са върнали акта за ново обсъждане в общинския съвет. 

В 4 от случаите все още проектът не е внесен в общинския съвет или все още не е 

изпратен на областния управител. Ако се изключат тези 4 проекта, които още не са 

изпратени на областния управител, това означава, че в 100% от случаите 

областните управители не са върнали наредби с текстове, в които, според екипа, 

изготвил прегледа, има незаконосъобразни разпоредби. 

Макар че данните не са представителни те показват обезпокоителна картина 

на контрола по законосъобразност на актовете на общинските съвети по принцип 

и в частност в областта на административното обслужване. 

 

 

Констатация 1. Ниска ефективност на контрола

Констатация 2. Броят на подлежащите на контрол 
актове е изключително голям

http://www.eufunds.bg/
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Липсват публични данни за броя на актовете на общинските съвети, които 

подлежат на контрол по законосъобразност. В интернет са налични данни за броя 

на приетите решения от някои общински съвети. По данни на БТА например 

Столичният общински съвет (СОС) е приел 1012 решения през 2022 година. За 

сравнение - през 2021 г. са приети около 870 решения. Това съобщава 

председателят на Столичния общински съвет1.  

Общински съвет Кърджали е приел 298 решения през 2016 г., 252 решения 

през 2017 г. и 268 решения през 2018 г.2  

За периода от 01.07.2022 година до 31.12.2022 година общински съвет 

Благоевград е приел 321 решения. Общински съвет Благоевград е 

провел  9 заседания, от които 5 редовни, 3 извънредни и 1 тържествена сесия3.  

На базата на публичната информация за броя на заседанията на общинските 

съвети и приеманите решения на всяко заседание, както и публичната 

информация на интернет страниците на областните администрации може да се 

направи допускане, че средно един общински съвет годишно приема около 200 

акта. Общо за всички 264 общини броят на приеманите актове е над 50 000 

годишно или средна на област по 1785 броя актове, които трябва да бъдат 

преценени. Броят на актовете е много голям. 

 

 

 
1 Българска телеграфна агенция, https://bta.bg/bg/news/bulgaria/regional-news/381294-stolichniyat-

obshtinski-savet-e-priel-nad-1000-resheniya-prez-tazi-godina-saobs, посетено на 28.03.2023 г. 

2 Haskovonet, https://www.haskovo.net/news/479068/obshtinskiyat-savet-na-kardzhali-se-otchete-za-

mandata-si-savetnitsite-se-snimaha-za-spomenq, посетено на 28.03.2023 г. 

3 Интернет страница на община Благоевград, http://www.blgmun.com/cat170/Otcheti-Obs/, посетено 

на 28.03.2023 г. 

Констатация 3. Подлежащите на контрол актове засягат 
много голям брой закони в различни тематични области

http://www.eufunds.bg/
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Обхватът на местното самоуправление, определен в чл.17 на Закона за 

местното самоуправление и местната администрация, предвижда, че местното 

самоуправление се изразява в правото и реалната възможност на гражданите и 

избраните от тях органи да решават самостоятелно всички въпроси от местно 

значение, които законът е предоставил в тяхна компетентност в сферата на: 

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, 

данъци и такси, общинската администрация; 

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените 

места в нея; 

3. образованието; 

4. здравеопазването; 

5. културата; 

6. благоустрояването и комуналните дейности; 

7. социалните услуги; 

8. опазването на околната среда и рационалното използване на природните 

ресурси; 

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни 

паметници; 

10. развитието на спорта, отдиха и туризма; 

11. защитата при бедствия 

Проф. Милена Стефанова синтезирано описва за какво отговаря общината 

така4 

• Чистотата - събирането и преработката на битовите отпадъци; 

• Изграждане и поддръжка на улиците, площадите, парковете, градините, 

уличното осветление; 

• Ефективното функциониране на общинския транспорт; 

• Общите и подробни градоустройствени планове. Общината приема 

 
4 Общините в България – местната власт и самоуправление, списание „Публични политики“, година 9, брой 

втори, май 2018 г., http://www.ejpp.eu/index.php/ejpp/article/viewFile/271/248, посетено на 28.03.2023 г. 

 

http://www.eufunds.bg/
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конкретни стратегии и планове за развитие на територията й, които са 

съобразени с нейните екологични, исторически, социални и други 

особености; 

• Поддържането и развитието на местни спортни, туристически и други обекти 

за отдих; 

• Изграждането и поддръжката на сградите, както и за цялостната издръжка 

(включително и за заплатите и осигуровките) на общинските училища 

(начални, основни и средни), общинските болници и социални заведения, на 

центровете за социални грижи, на културните, исторически и архитектурни 

паметници от общинско значение; 

• Изграждането и управлението на общинските детски градини; 

• Голямото разнообразие от културни дейности на общинските театри, 

оркестри, художествената самодейност, музеите и музейните сбирки, 

библиотеките и други;  

• Цените на общинските услуги, общинските такси за детските ясли и градини; 

• Управлението в полза на гражданите на общинската собственост; 

• Управлението на общинските фирми и предприятия. 

В разработвани функционални анализи на общински администрации се 

посочват различен брой нормативни актове, в които са предвидени правомощия 

на кмета. Например в анализа на община Угърчин се посочват общо 171 

нормативни  акта.  От  тях  –  68  закона  и  103  подзаконови  нормативни  акта5. 

Въз основа на тези данни може да се направи изводът, че контролът по 

законосъобразност засяга широк брой политики и тематични области. 

Това предполага наличието в областните администрации на съответния брой 

служители с много голям капацитет, а именно познаване на нормативната уредба 

във всички тези сфери. В анкетното проучване като проблем е посочен липсата на 

капацитет за произнасяне по всички въпроси.  

 
5 Интернет страница на община Угърчин http://www.ugarchin.com/Files/Messages/FA_Ugarchin.pdf, 

посетена на 27.03.2023 г. 

http://www.eufunds.bg/
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Друг проблем е липсата на взаимодействие и заинтересованост от 

министерствата за осъществявания контрол. Не са известни примери някое 

министерство да е давало указания на областните управители какво да включва 

обхвата на контрола по законосъобразност или да са провеждани срещи, 

обсъждания или други подобни с цел подобряване на контрола.  

 

 

Според данните в Доклада за състоянието на администрацията през 2021 г. 6 

списъчният брой на служителите в областните администрации е общо 1048 щ. бр. 

В резултат на направените съкращения през 2022 г., по данни публикувани в 

„Държавен вестник“, числеността е спаднала под 1000 души (997). По данни на 

Доклада за състоянието на администрацията през 2005 г. числеността е била 1221 

щ. бр. 

Числеността на специализираната дирекция на областните администрации 

(дирекция „Административен контрол, регионално развитие и държавна 

собственост“) варира между 13 щ. бр. в Ямбол и 34 щ. бр. в област София. Предвид 

включените три обособени групи функции (административен контрол, регионално 

развитие и държавна собственост) то числеността изглежда недостатъчна.  

 

 
6 Доклад за състоянието на администрацията през 2021 г., публикуван В Административния регистър, 

https://iisda.government.bg/annual_reports 

Констатация 4. Липсва капацитет за 
осъществяване на ефективен контрол

http://www.eufunds.bg/
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При извършване на проверката на съответния акт, обект на контрол за 

законосъобразност следва да се съблюдават и разпоредбите на общото 

законодателство, които определят поредица от правила за осъществяване на 

административното обслужване. Това са основополагащи правила, които 

определят общата рамка и регламентират отделни аспекти на административното 

обслужване. 

Нормативните актове, които съдържат общите правила за осъществяване на 

административното обслужване  

✓ Административнопроцесуален кодекс (АПК); 

✓ Данъчно-осигурителен процесуален кодекс (ДОПК); 

✓ Закон за администрацията (ЗА); 

✓ Закон за ограничаване на административното регулиране и 

административния контрол върху стопанската дейност (ЗОАРАКСД); 

✓ Закон за електронното управление (ЗЕУ); 

✓ Закон за електронния документ и електронните удостоверителни услуги 

(ЗЕДЕУУ); 

✓ Закон за дейностите по предоставяне на услуги (ЗДПУ); 

✓ Закон за държавните такси (ЗДТ); 

✓ Закон за ограничаване на плащанията в брой (ЗОПБ); 

✓ Закон за местните данъци и такси (ЗМДТ); 

✓ Наредба за административното обслужване (НАО); 

✓ Наредба за Административния регистър (НАР); 

✓ Наредба за общите изисквания към информационните системи, регистрите 

и електронните административни услуги (НОИИСРЕАУ); 

Констатация 5. Липсва капацитет в областта на 
административното обслужване

http://www.eufunds.bg/
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✓ Наредба за обмена на документи в администрацията (НОДА); 

✓ Наредба за удостоверенията за електронен подпис в администрациите 

(НУЕПА); 

✓ Наредба за изискванията към алгоритмите за създаване и проверка на 

квалифициран електронен подпис (НИАСПКЕП); 

Контролът а законосъобразност на актовете на общинските съвети в областта 

на административното обслужване изисква висока специализация и компетентност 

на служителите в областните администрации.  

 

 

 

Според данните от анкетата преобладаващата част от анкетираните 

посочват, че комуникират с други областни администрации за сходни казуси. 

Всички анкетирани посочват, че използват съдебната практика.  

Понастоящем единствената форма на методологическо подпомагане на 

областните администрации от страна на първостепенния разпоредител е чрез 

Методиката за извършване нa контрол за законосъобразност на актове на органите 

на местното самоуправление и местната администрация в областта на 

административното обслужване. Според данните от анкетното проучване всички 

познават методиката, половината анкетирани обаче не я използват и никой не 

Констатация 6. Липсва адекватно методологическо 
подпомагане и координация на административния 

контрол, в това число и в областта на административното 
обслужване 
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прилага методиката в частта й да използва въпросника, включен в нея. Това 

означава, че контролът от страна на Администрацията на Министерския съвет е 

недостатъчен. Необходимо е и разширяване на формите на методологическа 

подкрепа.  

 

 

Половината от анкетираните посочват, че имат необходимост от обучения.  

 

 

Методиката е разработена по проект „Трансформация на модела на 

административно обслужване“, финансиран от Оперативна програма „Добро 

управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален 

фонд с бенефициент администрация на Министерския съвет.  Методиката е 

насочена конкретно към актове, които са свързани с административното 

обслужване. 

Тя цели да даде на областните администрации практически насоки, които да 

им помогнат: 

да определят кои актове са свързани с административното обслужване; 

Констатация 7. Служителите не са обучени за 
прилагането на Методиката

Констатация 8. Методиката за контрол по 
законосъобразност се нуждае от актуализиране

http://www.eufunds.bg/
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да установяват кои са основните въпроси, свързани с административното 

обслужване, които следва да бъдат проверени; 

да разполагат с нужните инструменти, чрез които да определят дали 

проверявания акт съдържа незаконосъобразни изисквания; 

да осъществяват по-ефективен контрол за законосъобразност на актове на 

органите на местното самоуправление и местната администрация. 

Методиката определя отделните стъпки за извършване на контрола. Към 

всяка една от стъпките са формулирани конкретни въпроси и са дадени указания 

и са посочени приложимите нормативни разпоредби от актовете, които съдържат 

общите правила за осъществяване на административното обслужване.  

Методиката е одобрена от Съвета за административна реформа през 2020 г. 

и липсват публични данни за предприети инициативи за нейната актуализация. 

 

 

http://www.eufunds.bg/


                                      

======================www.eufunds.bg====================== 
Проект № BG05SFOP001-2.025-0004-С01 „Мониторинг на прилагането на законодателството в 

областта на предоставянето на административни услуги на областно и общинско ниво“ се осъществява 

с финансовата подкрепа на Европейски социален фонд чрез ОП „Добро управление“ 2014-2020 г. 

 

13 
 

 

 

ІV. Препоръки за подобряване на практиката и начина на прилагане на 

методиката и за промени в Методиката 

 

Препоръките са формулирани на базата на констатациите по поддейност 1.3.  

 

Макар че данните от анкетното проучване не са представителни те показват 

обезпокоителна картина на контрола по законосъобразност на актовете на 

общинските съвети по принцип и в частност в областта на административното 

обслужване. 

Препоръчваме Администрацията на Министерския съвет да въведе 

постоянен мониторинг на контрола по законосъобразност, като отчита броят на 

върнатите актове, броят на спрените актове, процентът на потвърдените от съда. 

Да се извършва анализ на причините и ако проблемът е нормативен да се 

инициират съответните промени в нормативната база.  

 

 

 

 

 

 

• Повишаване на 
ефективността на 
контрола

Препоръка 
1
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Необходимо е да се осигури ангажираност в процеса на осъществяване на 

контрола по законосъобразност на всички централни администрации, които 

отговарят за прилагането на определен закон или за определена политика. Тази 

ангажираност следва да е по принцип за всички аспекти на контрола и в частност 

по темата на настоящия проект – в областта на контрола по законосъобразност.  

Определянето на централните администрации, които трябва да бъдат 

включени в процеса е свързано с правомощията на тези органи в обхвата на 

местното самоуправление, определен в чл.17 на Закона за местното 

самоуправление и местната администрация: 

Министерството на регионалното развитие и благоустройството относно 

устройството и развитието на територията на общината и на населените места в 

нея,  благоустрояването и комуналните дейности;; 

Министерството на образованието и науката относно образованието; 

Министерството на здравеопазването относно здравеопазването; 

Министерството на културата относно. културата  и поддържането и 

опазването на културни, исторически и архитектурни паметници; 

Министерството на труда и социалната политика относно социалните услуги; 

Министерството на околната среда и водите относно опазването на околната 

среда и рационалното използване на природните ресурси; 

Министерството на младежта и спорта относно развитието на спорта, отдиха 

и туризма; 

Министерството на вътрешните работи относно защитата при бедствия. 

• Осигуряване на 
взаимодействие 
и координация с 
министерствата 

Препоръка 
2 
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Всички министерства, които отговарят за осъществяване на политика и 

прилагането на закон, функции по който са предоставени и на общинските 

съвети и кметовете на общини трябва да се ангажират с контрола по 

законосъобразност.  

 

 

 

 

 

Препоръчваме да се увеличи числеността на областните администрации с 

увеличаване на броя на служителите в специализираната администрация, 

занимаващи се с административен контрол.  

 

 

• Увеличаване 
числеността на 
експертите, занимаващи 
се с контрола по 
законосъобразност

Препоръка 
3

• Повишаване на 
административния 
капацитет в областта на 
контрола по 
законосъобразност на 
административното 
обслужване

Препоръка 
4
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Препоръчваме Министерството на електронното управление да формулира 

методически насоки за областните управители при осъществяване на контрола за 

законосъобразност на разпоредбите на общото законодателство, които определят 

поредица от правила за осъществяване на административното обслужване:  

✓ Закон за електронното управление (ЗЕУ); 

✓ Закон за електронния документ и електронните удостоверителни услуги 

(ЗЕДЕУУ); 

✓ Закон за дейностите по предоставяне на услуги (ЗДПУ); 

✓ Наредба за общите изисквания към информационните системи, регистрите 

и електронните административни услуги (НОИИСРЕАУ); 

✓ Наредба за обмена на документи в администрацията (НОДА); 

✓ Наредба за удостоверенията за електронен подпис в администрациите 

(НУЕПА); 

✓ Наредба за изискванията към алгоритмите за създаване и проверка на 

квалифициран електронен подпис (НИАСПКЕП); 

 

 

 

 

•Осигуряване на 
методологическо 
подпомагане и координация 
на административния 
контрол в областта на 
административното 
обслужване 

Препоръка 
5
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Препоръчваме да се институционализира практиката на обмен на мнения и 

практики между областните администрации за сходни казуси.   

Да се разширят формите на методологическо подпомагане на областните 

администрации от страна на първостепенния разпоредител в допълнение към 

Методиката за извършване нa контрол за законосъобразност на актове на органите 

на местното самоуправление и местната администрация в областта на 

административното обслужване.  

 

 

 

 

 

Препоръчваме да се организира специализирано обучение за практическо 

прилагане на Методиката. За целта областните администрации да направят 

съответните заявки за включване в Каталога на Института по публична 

администрация. 

 

 

 

• Обучение на 
служителите за 
прилагане на  
Методиката

Препоръка 
6

• Актуализиране на  
Методиката за 
контрол по 
законосъобразност 

Препоръка 
7
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Препоръчваме Администрацията на Министерския съвет, която е 

разработила методиката, да инициира процес на събиране на предложения за 

актуализиране на Методиката. В случай че от областните администрации постъпят 

достатъчно рационални предложения да се пристъпи към разработване на нова, 

актуализирана версия на методиката. В случай че се разработи актуализация да 

се внесе за одобрение в Съвета за административната реформа. 

От анкетното проучване е изразен скептицизъм доколко е целесъобразно и 

дали не отнема твърде много време да се попълва въпросник и да се прилага към 

досието на акта.  

http://www.eufunds.bg/

